L’EVOLUTION GENERALE

DE LA TECHNIQUE JURIDIQUE
DANS LES SOCIETES OCCIDENTALES (%)

Le titre de cette étude appelle quelques mots d’explication, « L'évo-
lution générale de la technique juridique — et non pas : du droit — dans
les sociétes occidentales » : il ne s’agira pas, en effet, d'examiner iei
Iévolution du contenu méme des régles juridiques, 'évolution des
regimes Juridiques, mais U'évolution de la technique juridique elle-méme,
cest-d-dire de la technique de direction des conduites par des autorités
publiques au moyen de normes. Les populations humaines que nous
pouvons observer vivent sur la base de cette technique : direction — ou,
$i Pon préfire, gouvernement — des conduites humaines par des pou-
voirs publics au moyen de I'émission de régles de conduite, de normes
éthiques, de normes juridigues ; mais cette technique a connu certains
changements, certaines variations au fil des temps, et c'est sur cette
evolution générale que je voudrais inviter ici & méditer, Je me canton-
nerai au seul cas des sociétés développées du monde oceidental dans
lésquelles nous vivons et que nous connaissons le mieux.

A celle limitation spatiale s’ajoutera une Limitation temporelle : il
sagira de retracer, & grands traits, Pévolution de la technique juridique
depuis les horizons les plus reculés de Thistoire, ¢’est-d-dire depuis les
societés histor iques antiques ; il ne scra pas question de remonter 4
468 temps immémoriaux, préhastoriques, sur lesquels nous ne possédons
Fas de données certaines, Clest dire que jo ne m'aventurcrai pas jus-
qu'aux origines mémes du droit, de la technique juridique, origines sur
lesqualles nous re SAVONS rie

n de sérieux ; c'est, du reste, cetle ignorance
SIELES aurores du droit

- celte carence de notre investigation géné-
“'I'_“! - fdue me parait exprimer le mythe couramment répandu @ ubi
téielas 1bi jus, — formule que Pon devrait, en réalité, traduire ainsi A
MONRYIS 2 o 13 o ) ¥ a société humaine historique, il v a droit » (sous-
ftendii ;o gy, point ¢'est tout, on ne peut rien dire d’autre »).
“i:l Le texte ‘Ktinﬁ]iirt de
: Protioneée
ll]"“ﬁn‘."'llh[1|I e e

réllexions qui ont été développies dans une confé-
le 14 décembre 1981 au Centre de Philozophie du Droit de
it et de Scienee Politiue d' Aix-Marseille,
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les auteurs qui ont lq-nlir': de w"}?“[.w a ]‘I.'HE.'Il"t':'i"lfi'lr":::'.ldl:’{ﬂu
dos sociétés préhistoriques I,Iil.ll.‘:.i'll_'lll.'i':i1 il e_rlr_un- \l fﬂ.H.l (li:ll (gl ::irl.‘:?jé
des exercices de pure nnagination : U:‘:\t ainsl, I.m':; u;!.u |u>|.: ”’. \J,L.i- l‘ ¥4
une vingtaine d’années, dans une conti |Imtm|_srn11§ M “”II_T*]'! |4 : 1_6 _
Briehl intitulée Probldmes jtlE'jl!'ll:’_[i!r_'E 1!{'. I'épocue !J_ (iTy) I. H'[I_JI, ujy
savanl auteur (1) prétendait, i partir 1:|FI‘4]I||T'I!L'H z'.;l'-il”ﬂ:lll :*h.i:n:nrr_-:g fliﬂ“-"
des grottes, pouvoir tirer cctte I:rl::lllh"tll.'l_l1 : “-r-‘::‘- }ME ]nlhlx ; véloy
|'|}hixx.t|'m"0. dun droit [lf':u{ll et d'un pouvolr jl‘.ihl'l.ﬂ'll_‘ ﬁ_’ i Flt SU PG
sition » de relations entre tribus, notamment de la « -\;IIJJIIJ;'I‘-; .IDH«,’ i
trocs portant sur les produits de chasse, ‘n-i n||!--|.1.-l:‘:ﬂ]ll'i.'l ‘:?,: r;r-‘:,ilt“;-]:]tl,l,::
LU T ﬂ‘t\-i\'ilﬁrlh .if'{ EI |l| ]]at\r‘-:i”('{' i:il -l!'III|1 I..,'rl:l.l-.ll:-ul roe oF
national ». On est 13, en vérité, en pleine poésie ! v
Sous le bénélice de ces quelques précisions, tl[l.lln-liln* at l"l;: tn.;.ilr. t;lmn
générale de la technique juridique dans ]_ml .4{1r:'11.:l1_'5‘“;.:]f I.I,I r’: :;h,. I_:ll
:mui-}a-u tris schématique, et pour n'en tenir é | essentlel, fI['H!I:;» hlj‘:.“ I3
lignes d'évolution me prlrnisslu-nt se p]'nﬁllq-rlzml|{15-|r|I]11| J;I.L“:i-l-.lll,;; e
Cfl.tltl.‘t'ltl.']‘ﬂj {]’f‘.\-‘ﬂr[m-l' de maniire trés ].'apldmn_' s i mxl I B : qui
sont anciennes b connues et |,='ur|:p-.-|||-nl pas de L'U!rll-lli n]I.Iil:l:].t“:;] !-_.1;.;,.
fondis ; je m'arréteral, au contraire, plus 1ﬂii21rl'3]!l‘f"tlt. h;.ll" ,: ;H:,I, :H.:r:
nitres l‘{'lti somt 'I:l']liﬁ récontes et me semblent mériter davant o

méditées.

La DESACRALISATION DE LA TECHXIQUE JURIDIQUE

La premitre ligne d'évolution, ¢’est ce que j1ll|J|H'"l.'.J1u]] I!'T: dTTrrr:;i.Le
sation de la technigue juridigue. [‘:lj-tinlll. en elfet, E'Hlbhl: 111..n1|l ||1 .
dans les sociétés occidentales qu'ailleurs, II.'H"E'!]'I'I':I:II."I'.‘- ‘:t__u-.jw .{ @ l:“::*
rience juridique des hommes se sf_rm[ (l:_r'w.'l-hmpife:: d.f{-u.-\run J_'1nt|1::|;-|: %
de sacré, de surnaturel, de magique, de religieux. .mmn!ul ”.“ptp 4
le Professenr Antonelli (2}, « au {1{‘113H__, r_-hr-:f. tous les peuples, ceux q
dizent le droit parlent au nom de la ﬂn']l‘uEu ", -

C'est bien ee qui apparait dans ]uI(.;'mrq*rml la Hm.nf- I.:“;..Hlé ;
niveau des rois et des empercurs, qui se présentent comimne des 12:-“
taires et des interprétes de la volonté {!('HL{!IL':.IH. Mais ¢ est .LI_U;.I}” a.!:ll it
aussl an niveau de ces magistrats q_l.t n‘:l:ur_.-‘nt les « jm|.xf.1:1r~11|;.1t[:511I|1
# diseurs de droit » (ceox qu'on appelait en l._1!'hn: gll_‘.\: C, T!u-mn_m u.I g
antorités & caractére d’oracles qui prétendaient dire le droil av

(1) Jean Davvicrnien, in Mélanges Henri Léoy-Brufil, Paris, Sirey, 153

y 351 et &, . : . .
: [ij Le droit institution sociale, in Mélanges Pawl Roubier, tome 1,

Dalloz, 1961, p. 25.
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dlune volonté divine, & 'instar de Mojse disant le droit au peuple hébrai-
que- et
Cet appui d’une transcendance, on le retrouve encore dans le eadre
des sociétés lrlutn"ﬂ"l!lﬂ.f[l.ll‘? f.lr.‘{:lldl‘llifﬂl.'.‘l de PAncien Régime, lo pouyoir
royal étant E.E‘”ﬁé. de draoit I[Jn'm, établi par Diey pour gouverner les
pommes : Phistorien écossais James Frazer a pacticulidrement mis en
Jumitre ces € origines magiques de la royauté », pour reprendre le titre
de son fameux ouvrage du début de ce sipelp, Tout spéeialement, comme
le rappelle Albert Brimo (3), «la cérémonie du sacre qui fait du roi I'oint
de Dieu lie, dans Fesprit du peuple, le pouveir royal au caractére mys-
tique de la monarchie »,

Finalement, co n'est qu'i une Epoque assez récenlo que la technique
juridique (et le pouvair politique lii-méme, car les deux sont indiszo-
giables) a commencé & se désacraliser, i se débarrasser complétement
de sa gangue — de 205 ].I(?l[l!]'”t-r' = Ir|;1giqr14- L] J-D]fginr|<¢- pour se Fh]{::.
senter comme une technique humaine avee tout ce que cola implique
de relativité : une technique « humaine, trop humaine », cormme aurait
dit Nigtzsche. En France, cette élape de pleine prise en charge par les
hommes de leur expérience juridique se situe autour de la Révolution
et de lavénement corrélatil d'un positivisme juridique humaniste et
lafique.

Encore cette désacralisatinn ofliciclle de 1a techuique juridique n'a-
tille pas totalement elfacé dans les esprits, et notamment dans Ia
jpensce p]iifﬂﬁnpalu}a:ﬂ-hnilfiqm-, certaines survivances, certaine
dupassé : « Dieu est mort, disajt Nietzsche (4), mais telle quiest Pespéce
humaine, il y aura peut-étre encore durant des millénaires des cavernes
ot 'on montrern son ombre »,

s sequelles

L'exTExsion nu CHAMP D' APPLICATION
DE LA TECHNIQUE JURIDIQUE

Unie deuxiéme hgne dévolution notable,
i la Précédente, me parait &étre Pextension
A technique juridique qui s’est traduite par le développement du droit

]:"lfh!“.'i OU, et qui revient au mime pour moi, le :[ﬁ-.-..[nppruu-p.t de
y ;
!*Etal de droit »,

La désaer lisation du P

d ailleurs ctroitement e
w champ d’application de

ouveir a, en effer, conduit & ramener los ayto-

(3) Les grands courants de lg phitosophic du droit ot de I Etat, Paris, Pédone,
rI}FE’ P 107,

[4] le Gai Srri'.:“}:l 1882,
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rités publiques au méme ni\'q-:m:.{nc les autres eilng.'u_-Jls-', anl !m}lm.- vy
que les autres membres de la Cité, u':-at-h-uhf'u au méme m.x 011111 l‘].lli.t !us
gouvernés cux-mémes ; elle a amene, en d'autres termes, i les I?]m
considérer comme des éléments & part '.‘"11;:“'\."0. la ifﬁlmlﬂ'l|”"_]lulm_ﬂlug_
Leur fonction de direction des conduites, d’édiction de normes idiques
est devenue une fonction humaine comme les autres, o!!e-mlﬂm\. 51:5':'1:|2l=
tible d’étre « juridicisée », d’étre le'l'i:dil['lli."Hlf_'ll-} encadrée, d e]tu.- Iﬂh'][_.l
de normes juridigques : de 1a Papparition et le développement « T, [:'-"]th.
tutions et, plus généralement, le développement du l‘ll'{illl, |:|Ll.h.1C, eest:
a-dire des rigles juridiques réglementant la l;umlmltuf l‘ifi'b 1‘1}:;"‘"““5*
[HEHEIIIH'.‘:. méme les ]1111-: hautes |:I.:.|.'Hl surtout 14 que resude la da aranes
avee le passé).

Il n'y a plus, désormais, de fossé 1'||h'E. gunzwrmmls et gouvernds, |y
droit se donnant comme la technique de direction des uns par les autres,
Les gouvernants, méme a I'échelon supréme, ne sont pas El_ll-dct-:1.|s P
en dehors du dreoit ; ils ne sont pas, comme on ﬂlﬂﬂ‘lt HllT“"“}“—* flu _| rince,
i absous die la 'I':“E-i‘;gﬂ”ﬂﬂ de la lod » : 1ls sont mlrx-fm:rnrs partie “Itcflmlh
de la population & gouverner et entrent mm‘lxnmlm-]h&nlu};'[] \1..1;}5; It

champ de la technique juridicue. 1ls sont vuxemnm:ws H.mwph h uli élre
convernés on tant gue }_:run-r:-nnul:'-l ! tf-lllv est | [-::Fuu-g: 1Ih-. !p_m.nd““
qu'exprime le développement du droit I.'“hhf!.r% de 1| itat de droit.
On a surtout retenu de cette évolution I'idée d'une .’nlin-lmntal}n{l
de VEtat par le droit, qui marquerail un progrés de nos K:llu‘lk':”ﬁ {!t‘. Cive:
lization. Cette idée d’auto-hontation uppru:-.rml., en vérité, bien :igs
observations, bien des nuances. Mais ee [|1I,E'. Je veux 1|14]}q1n‘r lai':, Ee@t
que je retiendrai surtout de ce passage de I'e Etat de ]mlm.; W | L Jta;;
de droit » le fait qu'il traduit la fin :!1-5 ll'arlﬁ“l‘ll.dll.]il.‘k'ﬁ 1I:|nwl notre L'd‘.lcpl
rience juridique et, =i P'on peut dire, une .|:||_-1m-. HrE.IiHF{H{!!SN\H:’JH..&P i
technique juridigque : « humaine, trupl Linmaine », ]:1 tn*{-l‘m‘:qm. ]IH!I u:uT
s déploie désormais dans le cadre d'un monde désespérément r“ns [_uit
lui-méme, sans échappée sur aucune sphére 1.|a|_|::w-|u|:ullw-.i et elle fa
partie de ce monde clos qu'elle » ise i régir ot on |'||.'n_(|f'. ce t[!lif'st hmrE?ﬂlll.
ne lui est étranger : elle a ainsi vocation & se |'ﬁ.p;13' clle-méme. 1l .au_
voir i, dans cette espéce de jeu de mareirs — au ph_atnl, de i:l‘!'D!t‘ ferimé—
d'une certaine maniere la margue méme de la solitude humaine.

111

. CHANGEMERT DE FINALITE DE LA TECAXNIQUE JURIDIGQUE

3 LR kT » trotsieme 1 i '.\-n!ulii}]'lp

Il convient d'inzister davantage SuT une trosiéme ]1g|lm .:II_L N

plus réeente : le changement de finalité de la technique juri |LEu~:d_ i
; i : * r r " - 2 4 . 3 . !
dant longtemps, en effet, il n’a été imparti & la technique jurdif
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g'une finalité imitée : le but recherché a travers 'émission des normes
juridiques, t:'F'I“lnil ||.:= faire régner lordre, la paix, la sécurité dans la
I-_.gpulatmn: d'organiser entre ses membres une coexistence pacifique,
de les « départager ». Clest cette finalité des instruments juridiques
qu’exi"i““' le ﬂ':ln’}]Jrn. aphorisme de la législation romaine : cHigue sui
gribuere. Les normes juridiques se présentaient ainsi comme des normes
de ¢ police » au sens le plus large du terme, conformément d*ailleurs &
Ilidée méme qae 'on se faisait du rale des pouvoirs publies et qu'exprime
Pnr!aitr_um-nt en raccourci expression ¢ Etat-Gendarme » (5)

Depuis plusieurs décennies déjh — disons approximativement :
depuis un :a.iﬂ:“in » un élargissement s’esl progressivement introduit
les norines Juridiques mises de nos jours en circulation dans Ies sociétés
industrialisées du monde occidental tendent, non seulement 4 privenir
ou & régler les conllits possibles entre les membres de la population,
mais beaucoup plus largement & encadrer, orienter, rationaliser I'en-
semble de leurs activités, de leurs conduites. Les inslruments juridiques
indiquent la voie & suivre, non plus seulement pour que la population
ait une vie paisible, « sans histoires B, TNALE Anssl pour qu'elle ait Ia vie
la meilleure, le niveau de vie le plus élevé, le mode de vie le plus =atis-
faisant. Avee Pavénement — non seulement dans les faits, mais aussi
dans les 1dées, drams l'idéologie politique dominante — de Uintervention-
pisime et de 'e Etat-Providence o, le droit est devenu ce qu'on pourrait
appeler une technigue opérationnelle ou encore une technique de gestion
qui ':'1':«.*, non plus :I:ruh ment & mamtenic le bon ordre dans laCité, mais
alss] hlprorumn'mr le développement cconomique et social optimum
de la Cité et par-la & diriger pratiquement 'ensemble des activité- do
sts membres.

gl . AL !
| .]_u n'épiloguerai pas sur ce changement de finalité de la technique
Juridique, qui est connu (encore quil ait davantage retenu Pattention
de la philosophie politique que celle de Ja philosophie du droit propre-

* L) r . -
ment dite) ; ¢’est sur ses consequences que je voudrais m'arréter,

0 Fe cabirr, ' 1 X
IJ Une premiére série de consdquences — qui correspond A une obser-
J\I'atmn de caractéve trés géndral, tris « impressionniste »— consiste dans
ampleur méme & travers laquelle Vexpérience Juridique se manifeste

| (5) Cette finalite promiére des normes juridiques se retrouve, du reste, o

TEhare des sociétés occidentales. Ainsi, par exemple, en chinois (ef, Tsigx

]:itl-]l'fll_a-llr.v:r, Le concept de loi en Chine, Arch, Phil, Pir., tome 23, 1980, p.
Fogramme qui figure le sens du mot « FA » (la log) se ¢

u: ln:r:i S\Igui't‘- : .If:.sigrn:r]él de |‘mfi, symbuole du plat ; un signe représentant
] ¢la‘léti_‘:llii' licorne, d’animal qui peut aplanir la terre avee ses cornes : un
:HE:: ﬂxpl'l;mmt J’Iri-%c A’ enlever », de « repousser o (sous-entendu : ce qui
o Pas plat, ce qui fait saillic). On apergoil bien danz cet iddé

:
d'ta

A lat, amme In
n primitive des normes Juridiques d’éviter ou de résoudre les dizscordes
¥ . - ; i
Planie o los relations entree Ips homimes,

T
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alln

i a technique juridigque a, cortes
4 Pheure actuelle dans nos sociétés. La technque jur ; _[ .-r:i qu’ 1
e S .‘t une grande importance dans les 1 e el SAuen
oujours revetu L juridiques consistant & pros
lltJ tent les traditionnelles tendances panjuridiques i! I |‘i\'il" E_i F
attestenn LR X % I e ]U reste e [1R] IS 2L g
e aridic les hommes dan: :

e axnirienoe lnuhl[hli" des : s iv T
Pl Lo ]! ~2 les choses obéissent ou doivent ohéir, comme Jeg
LS rfs e

considérer que lois de la nature » & des déerets émanant d'un Légis.
g, i des o Jows de la né g L 5 et 5 i
hommes, & des . Juge Supréme. Mais ce qui est nouveau aujour
lateur et en méme temps Jug 2 i les asnects extérienrs, m;.;_-\,h],_\s’
Uhud, e'est limportance quantitalive des asp ST
L 1 i ) . 5 Pexpérience Jurldigue.
g trielz, phvsiques de e I - 7 e
des supports matériels, '[ b :}IUE};Q une recherche intéressante qui e
L P, H OB i L3 1
Te voudrals évoquer, i : ] wvrage paru voily
: o, 4Nty ain @ dans un « ag
1@ esbop sans 1: II.II].I.'JHr e |'11
malheureusement 1 s ¢ it (6), Edmond
; ) i-sitele et intitulé Les constantes du “Tm Sl
PG Un Com) 2ines hé & dresser une sorte d'inventaire de toyg
3 g =1 :
n elfet, attache & dres:s

; . 6 - 4 i = 5 R oy
ard s étant, ; L I I e
i o nos sociétés consacrent A Pexpérience juridique, @ \
ce que nos s R

] I ) l"l"l!l". l"“ﬁ
MEesurey I'l "Hll (1‘ Lﬁl te « .‘LI)L“ nee, les o dL IENSEs e s R II!
L] ; i o i & ¥ ur, « l L&
I 151 [[! I U!" iy it Lrés ]“‘.‘11‘.". ent cel El“lf in pout ¥
i Lrai " gEl‘

LE e ure k] iy II"' [ h le (& II-.. f! .'rll.:‘l'lﬁ{"ﬁ
ni 1!“ ] ]lrli aes 1}
IIL‘. I I['I]1]”||ﬂ|| Lk ‘.!.” I-'hr"]lﬂ”“ ]_ [

» '] .f“' )
que lui consacrent les nations ]I}H- -d sersonnel considérable qui s
Que 'on songe ainsi, tout d’abord, an per: hnique Turidique 2 08 R
: - . 3 SR, T 5 i X B 1
:\ o mobilisé A titre professionnel par la technique ) t une activité
ouve mobihsé ' A s aETCRi) .
. ¢l comprenant, d’une part, tous ceux {1 exerc atilico
| H B t ; .o . 1 01l
::U”'”I' u premier degré, une activité de Lih”m“-l[m teutif et jud
uridacgue a 3 : soanes legislatif, exceutil e L
.'II nr[ml"i juridiques (membres des organes législa IJ \os servicet (I
et ‘oeats, notaires, huissiers, policiers, personnel di 8
avoecats, s ises, ete)) et, d'autre part, lous ceux
: ; uridigue, o'esl-
i exercent une fonction technologique en T”ﬁt”.n;-'] . i‘;ne o
Ul eXerce : . g : omn ju i
fl T qui sont chargds de dispenser une itul!m e j, du teaetd
d-dire ceus it la théorie jundique,
. X wecherche, de la : .
encore ceux qui font de la T;"'If e 1-“L|"|... ajouter U'ensemble du pers
T i : 1 ndrail, d o 5 3k ¥
¢ doctrinal 5 1l fa Ly le, le personnel admi
juridiqu tépories : par exemple, le per:
s s -} : erories @ pi !
: : re de cos deux ea = 3 R : ) 165
sonnel auxilial : . de formation juridique, le personnel ¢
nistratif desz établiszements de forme juridiques, ete
strs LA : Tiyees e Lravaux jurl 8, elc
4s des travaux )
A regsion ot d’edition e 2 st
sntrepriscs dimpres: ' : £ ui se trol
i a'h 1E= I'an =onee aussi aux &dilices et & Lout le um:n_gml(i i
il l1' : I; ‘C]Tﬁt-iﬂu-r- juridique (ensemble des lmlumlf ji_: risons
alfectés & Pexpe oL . . / i de justice, prisons
: s publics nationanx ou internationaux, palait e | 1A
pouvarr 3

u ir 1] griatl ||'|L{](Tl|l".‘-'_. i'1'|..:|.

] 5 ense HLITR | L lik_, ntH L 0 j i

I_i: .l:lli!:;!-il."l!'ll"rlt- d. (I I'lht'l'- it e = .!1’-_-.' "”“]'I-“' qll;‘qﬂeh
i Lrayirs 1

claire, £ Tan
digques ou contentieux des endrey

i . v dez activite
Que I'on songe encore & I'ensemble des ac e elanpint

: iz ] il i
; * F 14 el ql.l'l s (e T W
iy hnigque juridique, ; R 1

anne lien la techn ) ; : uments juridiq
‘r]' l:” seation. la mise en service et Putilisation des |r|:-tlt‘tlm i qur{"i‘g a!

abrication, I ; 5 ; i s consacre

; 1 conge méme & Pensemble des publ Aol : el
Que l'on song AL terits o (8) suscités par lui : ree
lroit. 3 « Fimmense collection des éerits » (o) sue
drond, a @ ;

6y Paris, Flammarion, 1921,
Iiﬁ:: Op. cit., p. 40. g #
(8} Edmond Picanp, op, el p. 37.
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Je norines jllruiit[m-s ou de décisions de Justice,
ot de .1.'|!Ig_:{|l':lii:,tfll}15|1_'I'I'q'l‘- aux de recherches de tous ordres ; & quoi il
faudrait ajouter, d'ailleurs, Ja masse énorme des documents — publiés
ou non — accompagnant la production o Putilisation des normes juri-
diques  [projets, avis, etudes, Apports,

procés-verbaux, requitos,
mémoires, ete.). Tout cet ensemble tris vasle d'éerits est, évidemment.

difficile & mesurer. A titre d’approche de la seule production doctrinale,
je prendrai deux exemples : actuellement en France, il parait chaque
année plus de 3.500 articles et environ 1.300 ouvrages de doctrine juri-
dique. Mais plus suggestif est Pexemple de la bibliothéque juridique de
I'Université de Harvard qui possédait, il ¥ a une quinzaine d’annécs.
plus d'un million {l'mn'l-ngvﬁ et dont les nouvellps ;
chaque année plus de 6 ki de rayonnages supplément aires (o).

Toute cette ampleur matérielle de Uexpérience
tout & fait typique de nos sociétés actuelles,

revues dinformation

acquisitions nécessitent

Juridique me parait

2) Mais il faut évoquer auss; une dewxiéme série de conséquences plus
précises, qui concernent les caraclénistiques nouvelles que présentent
aujourd’hui la fabrication et |4 mise en seryvie
A cet égard, trois caract érist
relevies,

) e des normes ju!]-fi]'([ur.\'.
Iques principales me paraissent devoir ére
— La premiére, ’cst Paugmentation considérable e
jutidique : les normes juridiques proliférent, et proliférent de plus en
plus & mesure que lencadrement Juridique des conduites devient plus
etroit. Quelques chiffres sont particulitrement parlants : il v o une cey-
taine d'années, en France los instruments juridiques publiés au Journal
afficiel pour I'année 1867 occupaient 1.065 Pages ; encore en 1020 ils ne
dépassaient Pas 1.200 pages aujourdhui, ils s’étendent sur plus de
13.000 pages. De méme, pour la périade 1G30-1060, on a pu dénombrep
qQuelque 30.000 textes de lojs o décrets. Or, pour la période plus récente
allant de 1967 & 1980 inclusivement — sgit L4 ans, moins de la moitié
de la périnde précédente —, on relpyve presque le méme nombre global
detextes, & savoir 1.300 lois, 6ig ordonnances, 16.496 décrets numérotds,
9333 décrets non numérotds (non compris les décrets mdividucls de

rlrm‘nmalmn}, s0it en moyenne chaque année Prés de 2,000 textes A valeur
]Egliiﬂlh'c ou décrétale (10) :
& Autres actes admini
£000 arpit g

I]ﬂ: production

a quoi il faudrait, d'ailleurs, ajouter tous
ratifs (chaque annde, Par exemple, plus de
§ el eireulaires sont publiés au Jonrnal officiel (11), mais il

.[g] C{J]ir[ Ta P
Nalgragla deg [

{0) Ct, A, i,
Po361 e L

{t1) Poy

rla période 197 1-1980, on a pu dé
1033 lois ¢ T164 I

ER, [-’ffﬁ‘"'l"i“i‘llle'rlr:svs-viru-r[u:![nir,{'.-n’rr'vrx de I Association

arteurs en Drait, Parvis, no 33, octobre-décemnbre 1967, p. 6.
vaupax, Législation, bureaucratia ot societé, Rev. adm., 1981,

ombrer an Sournal officiel, outre
L ordonnances et 16,682 décrets, 71.458 arrétés, 3.550 décisions

e
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Ak
goalement ce qui n'y est pas publié, notammeny
2 : 1 " c - . -

s publiques locales (12)) 5 il faudrat ajouter,
de décisions de justice rendues chague

faudrait comptabiliser
les décisions des auto ité ‘
en outre, les tllu-hlm- 4 milhons
e tee la formulation méme des normes jurjs
Par-dela le nombre de textes, la lormits gkttt
seaucoup plus exubérante qu Ellll..l'l"Ul‘.w, plus cir ]-|l tide,
Un auteur amérieain (13) non dépourvu &’ humoiy
qui en dit long sous des appa:
la déclaratiog

l!il.[lll\i est |
plus sophistiquée. | _ 1
a minsl pu établiv Péchantillon suivant, q 8
: le décalogue contient 207 mOLs 3 1a €6~ i
1£.000 mots ; et Varrété de 1 oflice amé-
snecrnant la dernitre hausse du prig

rences peu Sél'i{'llﬁl'ﬁ_1 L
dindépendance des ]ulﬂth-lhn:-',_
ricain de stabilisation des pnx conc
du charbon en 193G, :EF.QIT mots ! e J S Lr ol
Cette inflation juridique a souvent & S ] 18 50 DN i

1 ion ®» ¢ indigestion » du corps soCIa (14), une e peee de
“;1;;|Tfs:::‘t:::ﬂ512t:*||.l'1unlpic”:|l i[g:li pourrail aboutir ﬁn‘ulﬁnu.-lfi: -h. 1||19 :!E‘SIJd:r.
; ompléte de la société, 4 une anarchie an sens propre dy
; "[c:]:’l\ Ll':e_,:. « catastrophistes » ne Ht;uuwm pas l.fli)‘]':l'll'.lil‘: l.!l,_'b' I_m;.l.
digieuses facultés lmmﬂil;us ul’i_m'vn; ion =1ii d :Tll:fr? IL::;::t::,lrE::;ﬂ:T—:l}jE;

rais v jers Pastuce humaine : laquelle @ deja ¥ CENY

!r:liii.'hd:: "E}:::?&u-r Pahsorption de la prmhln:lmn.! L:}nhqu:-_,ﬂr'|'.::e:1:!:£ai:5
les technigques, les lienx et les 1'.!|'Ufl':'~!:'~}ﬂl'l.$ 1!ll1|:1 u.rurm.l ”. o5 ue_w
s aa o en commengant de recourir ) hnh)tm:athm. juridique o
T scation des documents reprodulsant les textes Jum
it s doctrinaux (eodification sur mil.-r?ﬂim%},
ment ces documents, ete. En fait,

;_[m.i:em.inu
terme (15)

encore o la miniatur
diques ou leurs commentair

x i
i . ocker plus aisé
ce qui permet de stocker g

ns ou directives, 500 -.*irculmfes el
total de 126.516 textes publiés &8
e moyenne de 42 textes par jiu
de Padministration, Le Maondé,

, 33.101 avis, B4 instructio

ministérielles !
ce gqui donne un

A8 texles annexes divers o :
; et frinde, m
Tournal offictel pendant cetle perione, rmi! :
cuvrable (Eric Roupg, Les I"'rangais malades
dimanche 14 février 1082} B
f12] Ou encore les instruelions et oireu alres ‘l;l[i. ! o
N : e dan stéres
au Journal officiel, mais dans les Bulletins des Mimsteres ;
e 3 ¢ et colui de I'Urbanisme et du

iniater a Santé
le Miniztére de la San J
ha ircuils respec 10,000 p
chague année dans leurs circuits Ii.:-FIDL[_I.E"_‘ quelque I
b t"-lt.}.

ot recommandations (Fric l;‘.ml ul;,_::':.-n ekl
Hn::;;-u:l’: F:I;'L‘::I{iili+r??j:::;:25l:l.\ll:;;f:u?l-uﬁ.t,’ brochure ronéotéc par 1
dﬂ: i!::l}:{;:lt:}::] ::::1::;1:%:*, :I?i‘. Gavatien, Liinflation législative el I'Ilﬁ.tf:!ﬁ':g:

M : ; ot 5, LanponNiER, LoRgEs
ﬂ‘::tﬂ:.;:g {Tfj?:;nlt:;afl?: IF:-L‘}EJ?E:?,C?::-I'L:, I}fr’l::ir:atar‘; ‘r!:: ;::::-f:;: !'}cfr:é:mfs, [g!'ri

p- 271 et 8.
(15) Jean-Pierre Hexny,
!
p. 1207 et 5.

istres publiées, non pé
ainsi, par exemps
amnettest
ogement amiet
ages de COmEignes

ong de Recherches du Cl:'i_l-f*l_i"
1" Associatish

cotte fevid 17

Vers la fin de I'état de droit T
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jamais les hommes n'ont cu des possibilités aussi grandes de connaitre

o yrrmaads s A ¥ z E ; ] :

les normes Juridiques émises par les pouvoirs publies
— UUne denxigme cm-ﬂulf‘t'fﬁli{{m-, étraileme
I ? b y F L] * r "

cest ce quon pourrait appeler Paceélération de I'histoire du droit, 1e

rythme de mise hors circuit et de remplacement des instrume
[ L . 1l & :

diques s'est amplifié considérablement
' L) ] ) . 1 L 0y 3 2 =

d'hut & une cadence quon naural méme pas pu nmaginer au lemps

it - 1] = (s g 1 T : :

jadis ; il se présente désormais comme une technique cons

le métier, constanmnent en devenir, que I’

nt lice & la précédente,

_ nts juri-
e droit se renouvelle aujour-

lamment sur
On COITIOe 54a0N8 Cpssp o
g'efforce sans cesse d’améliorer, d’ajuster. 11 ||'r-ht£-|};:asdr.-:-|:-:-::‘:lq;-?r.l'.;el.]‘:i”
: ' L ¥ PR L . o ¥
qu"nn Lo .\,t_f! Ji_rl'rdu[uf' d’abord édicté soit ensuite 1epris et retouché avant
meme qu '.I {”l, pu entrer en application : le secteur fiscal, notamment
nous en offre bien des L'x:'mpl:rs, parfois caricaturanx : ninw:‘i la 1; leve ~1~
d'&quippmnm eréce par la loi du 31 décembre 10671 a H‘,: RN
laloi de linances pour 1664 qui lui a substitué u : By
des valeurs foncitres, lagquelle v'a Jamais été appliquée et a été s i
mee par la loi dorientation foncitre du 30 déeembre 1067 qui 1..1‘ '::]']fm'.
notamment une taxe d’urbanisation, elle- o A
eation et abrogée par la loi du

abrogée par
ne taxe de régularisation

méme jamais enlrée en appli-
31 décembre 1975 !

La encore, relevons au passage que le génie inventif de 'homme I
permet de s'acecommoder plus ou moins de cette cadenct now ‘
recours & des techniques de diffusion de
mations, par la mult

ville : parle
ues de plus en plus rapide des infor-
a iplication des services de « rel
dans les administrations, par le dé elopy
permanente et du « recyelage
développement de la docume
attendant dem

ations publiques »
developpement de 'éducation juridique
B ]u_rnhquw, voire tout simplement par le
; ntation juridique sur fenillets mobiles. on
ain la généralisation des procédés électroniques, .

e Une troisitme caractéristique, enfin, me
fallon croissante des modes d’élaboratio
méime leur sophistication par
dautrefois. De plus ¢
aujourd’hui ¢

parait étre la rationali-
ation des normes juridiques, ot
rapport aux procédés trés artisanaux
] it I:Iu.-a, les normes juridiques
: mases au poinl & partiv d'étodes pras
fotiillécs ; on tient fumplh_-, pmu! leur I{jr;]lllnf:ii:!:lﬂﬂm
plus ep plus inmportant, de toute une série de ,
Bu.n]n}rm de techniques pecfectionnées dol
FIEVision. Les résultats de la mise en @uve
'3'-'3'“5_'3&5 procédés raflinés d’« aide 3 |
rna;dtnﬂﬂmlrs L'ma}-hrn_nts enopr
* production jur

L
iqur_-, a5pect de plus en plus réfléchi, « travaillé »
a4 ozt 3 . ' &
fimep {.mm.h?.h'_mm' particulitrement par emploi eroissant de
thtation juridique, soit .

1y
oo Par la pensde —
Heiy pPensee

sont fabriquécs
s plus ou moins
de tout un savoir de
données diverses collectées
servation, de sondage, de
uvre par les pouveirs publies
‘ a décision » ne sont sans doute
S ¢ atique ; il reste que P'on est trés loin du
idigque d'antan.

, de la technique juri

e 1] . '] ] I.'l\:\]-“:‘.‘-

qu il s'agisse d'expérimentation Juridique

g | m (-Ilfd;.ti"lu:f;equ-[imn*ntl by comme disait Fig-

ant en des exercices de simulation (ce qu'on appelait
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Loriques antérieurs aux ordinateurs —

aux temps préhis
») : Pusage de cette technigye

exercices d'e uchronie
zait, pour la prépa ation dos mesures dq
droit financier, budgétaire et fiscal (16) ; soit qu'il s'agisse dexpérimep.
tation juridique réelle, pour ainsi dive sur le terrain, consistant de |
part des pouvoeirs publics, & « essayer » a titre expérimental telle mesyre
ans telle ou telle région, sur telle ou telle fraction de la popy.
de « voir » et de décider ensuite en connajs.
de la mesure juridique en questiog,

ou son maintien et sa généralisation & ensemble du pays, le cas échéang
b5 certaines modifications ﬂpprnpi-i&l-ﬁ. Cette méthode est ulilisfs
de plus en plus souvent en France ; on y a €u recours toutes ces dernibres
andes réformes juridiques en droit adminje

oit judiciaire (le Conseil d'
\core en droit judiciaire (le Conseil d Eta
& de reconnaitre for

autrefols —
avee Renouvier des
est surtout développée, on le

juridique d
lation, cet essai permeltant

agnoe de cause ou la 51!!~|:1-i'3.:~'irn:

apr

années pour nombre de gr

tratif, en droit financier ou er
a. du reste, eu Poceasion dans les années 1967-106

mellement la validité juridique de Pemploi de ce procédé, notammeit
au regard du principe pénéral d'égalité (17)). A coté de ces expérimen:
tations juridiques dans l'espace, il faudrait aussi mentionner, d’ailleurs,
les expérimentations juridiques dans le temps, consistant & mettre eg
application une loi nouvelle, pour une durce d’épreuve limitée, le g
lateur se réservant de tenir comple ensuite des lecons de eelle expé
Flence Illﬂ-l'l

v

LES CHANGEMERNTS STRUCTURAUX DE LA TECUXIQUE JURIDIQUE

ot de finalité de la technigque juridique, 1l rests
4 évoquer : co qus
uraux de la technique juridiqus

Apres le changeme
encore une quatrieme ligne d’évolution importante

pounrrait appeler les changements struct

a fiscalité directe locale, LI

A. pE Lauvsanine, Réforme de |
juin 1078

|:"[()jl lI||-1’|i|'
1a simulation, Act. Jur. D, Adm.,

nouvelle méthode législative :
p. 33 et s,
(17} C. E.,
MNicole Questiaux ;
D)., 1968, p. 222, concl. A. Dutheille
(18) On peut eiter, & titre d*exemple
ruption volontaire de la grossesse dont I'
# & ans, ou encore la loi du 31 décembre 1950 su

originairement 4 9 ans la durée
Clest selon la méme méthode qu'en 1965

cine de mort jusqu’au 31 juillet 1970 : ¢'est @l
1& Pabolition pure et simple dé

ceble fRevie, 1068, p. 408 et &, contl

13 octobre 1967, Peny, ]
vocats ¢ la Cour d'appel de Fais

a1 février 1068, Ordre des a
t de Lamothe.

application ¢tait initialement lifo
r le régime de 'enseignens
privé limitant I'application de la fors
des contrats simples,
britannique a suspendu la p
de cette période dépreuve gu'il a déei

peine.

g, la loi du 17 janvier 1975 sur l'inte

I législated
Piesi

EVOLLT g
0N DE LA FTECHNIGUE JURIMOUE
WE a8

[es '-'_rmllil;_l f“r.‘llt:x. survenus dans ses modalités e ;
fales. Ces changements se sont, eux auss. g M les plus fondamen-
o r|r|1|1r:.l._-_~; sociétés ‘Ié"'"l"llipﬁw; :i1‘.'>I::’:r'.l"l":-'ns. I:'.m”" Eipml"l.‘ HET
E‘“E’“' "”‘["'”[J 1|f.; se POUTSUIVEC S0U% nOs veuy ide ocerdental et ils sont
cux donnecs hien 3 i ) t

{aires, sont }"'i""ii'ili:-n::r:t":.“;r {:_1 ||. :JI}va-.ﬁ' plus ou moins compléme
ar lequel repose Iri-xi..[.l.j‘,.‘. (-11 :ilrl origine. La premiive, ¢lest Jo |'J.Ir |:I]: I.I-,
eées » [cest-d-dire & la [ui.-: f:J‘. -';uw.].r dans ces sociétés o Ii!n':rnh--:‘q .,M'
ques d'un pm{., on veul 1;11}”. I'-'_]Jpn.-s £ |1||g'-_;-;,]‘_,5:|, Gt ]r.'ir:illiﬁli" hl'"-
individus mais que, d’un 14'1{'“.‘:'": o ressort de la libre ini!in;iw;'f!mi‘fj
par-dela leur mission 1|.’|r]"'m coLe, on assigne aux autorités publi ¥
g ; aditionnelle de rondarmes s publiques,
du bien-étre des citoyens. La seconds n‘]‘ ¢ mrn-u_.-: celle de promoteurs
B IR vl il setniis oos nosths ot r g aten & 088 16 oA e
des pouvoirs IIthinhmIJ“ TU; 1etes et qui alfecte en part i{-..!imt ]*Tf::‘?'ﬁ"?
causes, d'ailleurs l;ulln|quj-i~c(|-i F’;‘-" e mon Propos iei de l'{'ran';lru:I;Iﬁ
montrer que, dans ce i.'rrli1-l' 1: ' 4 lﬁl”il FrEs Je voudrais FI'IFII{'!ii ‘{:
pisme étatique paradoxal s hlq. fn’vnrrr_;.] daviniement dud ttess 1en
xal sur une toile de fond lEhirolie T T.::-mml_
nise cn

fauss {rrl"' i aul ]“U - i o
] et nota nment 'I'l{' I aulon IIL’ lif_" i]l’ ] 5
L1 ] I ] ] s MEVairs
5 rs I ||| th-.|

adaptation de la technique juridi 185, & une certai
ment de nouvelles I'Ul:']:m.‘wL j”“{“.r;m"‘ plus précisément :nljj;i‘-.t-]] sl
S ot 'l nes appropeiées de la ll'f“]luiqm. ST eveloppe-
LA . wrder celte mutation de | JULICIue,
pour bien la faire comprendre, il pst in(][{‘

o est en Lrai ‘assis i
1 tram d'assister, depuis quelques décen

° la technique juridique et

rappeler au moins britveme 1 Sl e .

Féthique : on ne doi - n ffm-lqm-h' notions de théorie géng i

il 1ue doit pas oublier, en effet que la | ] i

qu'une variété particulitre de I il a technmque juridigue
conduites humaines - 1 re de Péthique, de lart de diri ]

al b I {1 i ] 1l . ¢

it e ; ‘H‘_ummt-h Juridiques ne sont qu'une v I'I-'LEI .

' mes éthiques, cest-d-dire d'instm . ;"“"“‘-1'-‘- B

struments de dip

re

Hes ¢ ]|.|1|I| L& I L CEEA s FE i te [
mnaines d | ¥
ErRLELY If'i’— C5 d COT Ll | 1] ant :
+ | iy I'l
1 ] I II |

a ligne & tenir,

I] f‘l"ﬂ } .'.l"; .Ir:’ ' i 7 i (]
;; £ 'E"“I L";” &8 noltons F-E! Ehl’"ﬂf'[‘l" ."-'rl:}‘i‘i"'.l'.l ;4 |iI .{1 rj 1
; e L el J{l?{.h"
I|- LET] i = = !
nyien p[ll' 'I'I‘I'r 156
1 , cclsement I,: f il
ltent 3'1‘1 ant r U i_,'l.tﬂlﬂt:[' 1ch f.[*'“ i 1 (I I.H 5 Iomno:
b our des l"! e @ 4 t : ‘I]HII :
It -\f[" Il 3 -‘1’{”'!]5 |i|l"||: Jl"-' g-’f"l“ll"'C I 1 :1 ;.1 ;1I i I‘ .
: e . aes de .‘.I:I.Iliqlll,‘

a) Premis st
miere distinction recti
e ietton : la direction awtoritaire ot la direct:
s tmatne. Les normes éthiques, en eff i
s b Bl ; s, en elfe
U5 categories qui correspondent & des :

sonpla
s 58 divisent ¢

IFectin i : . i

o J; de la conduite humaine : les com f et

Biley foe RS comptandements o
| i conduit : itz et les re
B -.Ir'llitll'll‘flfb sont des normes éthiques dont | :

’ } B = Ta . L R ¥ - o .

Parleurs sy pectlique est d'étre & suivre, & obzerver ohli olfemsnt

o mataires : lormuler . : P e

0 mu,h{[,m. ek er un commandement 4 intents X

& iy : - : j :

SO ¢n ce [ devra se plier & la régle de conds 'li ko R

SCNE que ¢ ¥ T Eoa il 1Y

Wardiry o b wq ; ette riégle de conduite serg pergue l?m o

o e (! Cue comine :

estinatatre. Les commandements COr ; ﬂf".

§ correspondent

COM -




a6 FAUL AMSELEK
aingi 4 une technique particuliére de 'éthique : e qul'un peut appeley
la technique de la direction autoritaire, de .]ﬂ d“.wf“m' imposée, quj
consiste f tracer des lignes de conduite & sunvre ru_rnh-f:.. dont les fpig
ressés ne devront pas en pri ri|:u- s'dearter, — ce qu impligque, par Cineg,
quent, une limitation de leur initiative. . HEAY

Cette technique se différencie de la technique de la dnuulu'u_n souple;
de la direction proposée, (que constituent il-.“-‘ rvu.-um-:nnudlulmnm Ces
dernidres s'analysent comme des normes éthiques dont I'observangs
: & obligateire et est done laje
s elles tracent des ligne

est congue comme souhaitable mais non pas ob
sée & appréciation diserétionnaire des intéressés ; ell des
de conduite réputées opportunes & emprunter, mas que l{lﬁ.lmﬂ":ﬁa
ne sont pas tenus de suivre, qui il_n]r]iqm:nt, dans leur vocation mémg,
la possibilité de s'en détourner. St 'on veut, 1|n_n5 le cas des commap,
dements, on se trouve en présence d'une sorte dinstruments de pﬂ.-qage

automatique : il entre dans leur finalité instrumentale que Uintéressd
et & suivigy

n'ait plus qu'h blogquer son gouvernail ~— sa gouverne - & suivrelh
ligne tracée qui représente autant de points de passage obligés, h?rldu
que dans le cas des recommandations, la ]!lnrn? i].[lﬂi.ti‘.: h'a pas vocation §
hypothéquer la gouverne de l'inte'-ru_'ﬁ.tu:‘; il s'agit TI un Hn_m aire 2eile
ment recommandé qui n’exclut pas mais au contraire impligue une pos
sibilité d’appréciation, une liberté de mancuvre.

b} Deuxidme distinction : la direction autonome et la direction héténe

nome de la conduite humaine. La technique des commandements, comig

recommandations, n'implique pas necessarement dans 5::-:
cairement i ce qu’on pourrail étre tenté de croi
crest-A-dire un contexle
les uris s

celle des
principe méme, el contrairen hce 1
de prime abord, une situation d In'-lﬂ'unmm‘:r. st-it-d
particulier de relations entre deux ou plusicurs ||uhx'|d|.!:~', 3
ant dans la position de supérieurs ayant pour fonction démetlre

trouy : :
on des recommandations & Uadresse des autns

des commandements es 8
et ces derniers se tronvant dans la position de subordonnes diriges pat
autrui. A coté d'une direction hétéronome de la conduite humfmllhi
y a place pour une direction autonome : on peul se forger & :mi-_ménl:
des normes éthiques & vocation de commandements ou de s

recommandations (les travaux de la psychanalyse, :!_u; :
Freud, ont particulirement mis en relief le réle de n":nla\h!n dictates
qu'a la limite I'homme peut jouer & Fégard de I"'!_'Jmm‘:"‘ ol :L*IJCD‘IEr
des commandements ¢t recommandations peuvent étre élabores d'
commun accord entre deux ou plusieurs individus concernés il su

de penser anx actes juridiques n:untrn{'hu-].ﬂ:l; En d'autres termes d;:
Vexpérience éthique, homme a la faculté .rrlnm'lf.plmhlc-. de p?ll'.ri'
cumuler plusicurs roles, de pouvoir étre El_l:i Fhlli-.i le dirigeant et |+3, lt:‘i
Lorsqu'on observe dans la réalité que tel indiy 1(|1.| L'a.ufnn:md-: i 11181:I i
¢est-i-dire exerce dans certaines conditions 11!."11.1||I|(1tu_'5_dutlf‘.l.:i'ﬂ’:#
fonction de direction autoritaire de leur conduite, ce n'est jamais 48

s Sigmil
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Jonnée purcrent contingente par rapport & la u.plmiq.m elle-méme du
.julllfim“d“'”“'"i‘ ]:u’] uelle peut parfaitement se {]ﬁllhn-pr dans un contexte
da pure aulonormie, ; :

T A Ao o R g o X
Aprés l.:n1lrr!r~ SOMIAIes nais I:uFlSF'rPns.ql-]n.-s ru].}.._-]'_\;. NOUS 50Mimes
ei mesure d ﬂlltrj der ces |']In|1g_[1"!u|_~”|35 structuranx de |

. a technigque juri-
dique sur lesquels je veux appeler Pattention,

2} Le développement de nouvelles formes de la technique Juridigue
dans les socidtés développées du monde occidental.

Dans le contexte, qui a été évoqué plus haut, d'un développement
I,graduxul de interventionnisme étalique ¢t

X . : d'une ecrise générale de
Pautorité, la technique juridique - -

1 4 §

; ‘ _ _ ¢ est-d-dire, rappelons-le, la tech-
nique de direction des conduites mise en EUVIe par ceux qui exercent
dans les sociétés humaines, les fonetions de dirige ot

puldirs

: _ ants publies, de pouvoeirs
| - st en train de su.i.m', dais les pays industrialisés du monde
_nccltd.vnie-l, une double é"pl_:l].l.'lt]lii'll $d’une part, i coté des commandements
juridiques de type traditionnel, la recommandation juridique, c'est-
i-dire la divection juridique non autoritaive des conduites, est :'n .w;ﬁo
de prendre une place de plus en plus importante ; d’aulre part, en mar "l.;
de la classique direction Juridique hétéronome des unmlnili-s,.Iuld .?I Ee
dé\'{:ln]'lp:l-]' une direction juridique autonome, Celte douhble 41\'n]4|1i:.}1|
mériterait une réflexion approfondie ; je ne pourr -
4is obscervations trés générales, que
francais.

a1 el que m'en tenir
1 ]”ilh'lll.'l'lq'll surtout par I'exemple

a) Le .«!f:‘i':-fapp.«?ui-{:m' de la direction juridigue non autoritaire des conduites
:-".lil't'i'[t)[:i. comme je I'ai déja rappelé, la mission essentielle des '.IL'I:[:
:-'ul.rs‘pu!;]ivs- élant de [aire régner I'ordre entre les citovens les r;nr]n;f-ﬁ
jundﬂum avaient le caractére de normes de « police ». Mais :'”1’;9 a -uiun;
Aussh, et par 1a méme, en principe la nature instrumentale de comman-
dements prescrivant autoritairement les droits et les obligations des
:us et des autres : |a technique de direction des conduites, la lt‘i"lllltiqtl.;:
u':!]:tfn;n'I‘-rnﬂrm-nL " |1u]]i:=é+: par ]u_.-n pouvoirs publics a été i Porigine
i dliique autoritaire. On ne doit pas s"étonner, dés lors, que le droit
n:e]::f. 1.;‘::“[]:111rl:*;lljllll'nt congu comme un E‘!lﬁljl'llfﬂl’.‘ dc.rumm:am!e-
1 In[;r.hl'.;: ?':::a:h_,r]frw::ufi esl, disaient I.L*s _Illummn.-a. Le concept méme
i, pﬂ.r ,u':!,l::'{_ 01 I\gllli._' les normes juridiques, en est venu a s'iden-
l'IFrrggiU“_;;-a “. fl.‘- :.h]m; LFU:I](.F]“ df_-’emunmn}lunn-m en général (d’on les
i o o :Jr a lor & quelqu’un », « viv
! =7 II'D.'

: . e sous la loi de », @ dicter
. Et encore aujourd’hui la plupart des théoriciens conti-

{Eg} Noir & o

- 13 1 - 5 ': W 1 : 3 J
b i sujet notre étude Norme et lon, Arch, Phil. Dr., tome 25, 1680,

(]
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nuent de définir le dvoit comme un «ordre de contrainte » (20) el OppOsery
couramment les normes juridiques aux normes i voeation de simple
recommandations que I'on désigne sous I'étiquette générique de € moraley
ou @ normes morales o : le terme « morale » est entendu ici, par les thég:
Ciciens du droit, comme synonyme pur et simple de « recommandatin
comme lorsque 1'on parle de « faire la morale i quelqu’un » pour signifigy
qu'on veut lul recommander une ligne de conduite & suivre. On a aipg
pris habitude de penser que les dirigeants publies nexercent leyy
fonctions que par voie de commandements.

En fait, il y a eu déja dans le passé des exemples d'actes juridique
(entendons I'actes d'édiction de droit) formulant des normes & vocatioy
le de recommandations, et non de commandements | maj

instrumenta
are petenu Pattention ¢b encore moigg

ces exemples marginaux n‘ont gu
modifié les manitres de voir. Ce qui est nouveau & V'époque actielly,
¢'est importance méme prise par e mode non autoritaire de directiog
publique des conduites. Ce développement g'explique surtout —'i
patle iei uniquement du droit interne — par Iélargissement de la mission
impartie aux pouveirs publics : I'Etat est devenu un Titat-Providenee
chargé d’assurer le bien-étre général des citoyens, de les diriger dag
toutes les étapes, dans toutes les péripéties de leur existence. Ce ril
des autorités publiques ne pouvait s

« totalitaire » (au sens propre)
de commandements, particulie

développer uniquement sous forme
ment dans les sociétés occidentales libérales qui entendent paradogé
lement continuer & reposer sur le principe de la liberts individuelle, g
la liberté d'initiative, de la liberté dentreprise. Pour surmonter I
paradoxe, la solution la plus approprice était bien la technique deli
reconymandation qui permet de concilier la direction totalitaire de
conduites par les pouvoirs publies avee une marge indispensable ik
tiative des gouvernds ; ¢'est done tout naturellement vers clle que — &
manitre d'ailleurs trés empirique, plus spontanée que réfléchic — 08
c*ost tourné : on assiste ainzi, a4 Pheure actuelle, & un foizonnenent 8
recommandations juridiques, a cdté des commandements juridiquesﬂl
type traditionnel, notaminent sous la forme de plans on de programis
d’éguipement, d’urbanisme, d'aménagement du te [
de 1a nature, ete., par lesquels les pouvoirs publics fixent des Ubjﬂﬁﬁ?
cerait souhaitable d’atteindre, formulent des directives qu'il seralt

so 2l

qu'il
opportun de suivre. Récemiment, dans une décision du 197 juallet 19

[20) Sur cetie coneeption dominante, voir notre ouvrage Méthade FH-_“'
Paris, 1964, p. 219 et s. (cet ouvt

ménologique et théorie du droit, L. G. D,
que nous VR

Mustrait hui-méme, d'ailleurs, cette conception dominante,
encore développée dans notre étude La ]:ahn.'*:numérmlngic. et le droity
phil. Dr., tome 17, 1972, p. 251 et 8., avant de prendre nos distanoes avet S8
(21) Cette Revue, 1980, p. 1683 (voir les obeervations de Louis FAvaRs

1

p. 1630 et 5.).

rritoire, de proteciie
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seil eonstituti R : .
e td stitutionnel frangais a eu Poceasion d’avaliser officiellement
nt de vue ) . ; : mallenme
qpoint | ue juridique cette évolulion en reconnaissant tant au I )
- H ’ (=Rl y ] -]
Jateur qu au pouveir réglementaire la possibilité de f J‘ RAaiy
- p 2 de formuler ainsi i
a tiona. pe amesi de:
recu:_mui- 11:_1;1 1u‘.-nr_-, estimant méme qu'un décret en Conseil d'Etat >
apdra ) & Gk R ; LA itat qu
cﬂﬂ“U;‘ ) h."n.p]”' directives ne constituerait pas pour "lllt’l‘l i
i u g L . a - 4 i "
ppuvelle catégonie juridique d'acte réglementaire (22) gt il
Dans ces conditions, il eonvi : Sl
LR E q . n .

e ) ’( mviendrait de rompre avee nos habitudes
de pensee Lic I"'t du passé et de mettre résolument nos idé |
avec les faits 21l n'est plus possible aujourd’hui d'id g

: 2t aujourd b d'identifier le droit s
lement & un ensemble de commandements ; mér ;i hﬁi” le droit seu-

e : ents me si ces derniers ro
ative e i f niers reste
fiantitativement largement dominants, on ne peut plus ferr ]II!
i sur ces autresi . : LN : : rmer les
Elmlx ; a i.';_l]]bltrulii[ nts Juridiques que sont les recommandati

gs pouyvolrs publhics Yeux observati | i L alrns
8. LTEUS servations merit al .
¢e propos. ent d'étre formulées

i

——lfl ]IL“ ere E i I

] ] . O est ¢ L1} 5 it 1] IJ e 11T II LUFL

| sera ]. tement calste 1O
FIH iEte e ]“ 01“1 o L antonner i ] l_i'l,]l]f_" 1’] nina l IMenLs ¢
(e ]| nanaden 1

: -1 I LE 1 E 15
I}‘ [‘! -“1 aultor l!'!-;] L1 I:'lfliur'x"j 'I' 1 2eui= constituer aent llll T]l{ |Ij Ll T e Ilr il
tou i..‘-]!". recommandations, I_ ne 'I-L[]':" at 1] & & bk ‘

i ; ] 1 ¢ JIe B 11 I{th]ln“]l{ ||_‘I"-" ]rIIFJ“‘\“]]i]t‘

gil I t'l'[l" t‘] 105 ﬂli.\q“( "DH ].1 5 aul i F ‘I Ll ' =
[ oriles ]llh].l 15 recourent ] L
d h”] .U“!s I llﬂ‘llll’. li]ﬂf‘]i |1 ] :l ;

5 EANS ] k £5 aans I'l UT ]3 ||I|-_'II:IL, IMALS Non S I!E ment
eles nt au service (ll Iﬂ meme f”rll 1§11 |r n II b I ] 1L
l & 1 ! : ; 2 - Il __'.!]TLLtll-.l Lk a 'E}UE 11L tio
Par (14 I LY OIT S Il Ih!] ) IMals 2l IOLII en |]I‘-ithl oo 1{ 5 sont lillll )
dﬂ concert, lﬁ”ll!b_fl 205, Ass001ees, e lI“ nmte dFI l] L1 ]t I U]I L] j! |||“:‘LE'

] 3
Etanﬂ-h[‘ enire o Lrs ‘T B Fh £ L. ': Lt 3 3 [ o at E ]
» glles et l]l I 5 ENLN AT (14 {. es5L aimms A X 1T }Il;'
ql“:. I"S ri"cﬂ]‘]]lllﬂl"tﬂ 10 S l|l]l|]l| s ¢ ]y tent souy ']‘\ o pro-
; : ik n E i uvenlt lnl mem ]
fEd I l[ l:'.h Ml (I 16 I': = LL] ﬁn(ll ments ( L | !
; o : |I-| XL I"Ii].l ¥ I 1 ]: rac Ll! Ire
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(22) Ohservons aussi,
i § aussl, au passage, que le Conseil constitutionnel vient

d'infliger L i
'|r|. W 0 i * i v
H démenti & une autre idée couramment l'l"ir-mriun : cell 1
E . COElR selon

Iﬂqul‘” 1 I nécesa i | 0 LR TR 3

L ].l'.‘ ]II g Hie MmN
: 15 Aurailen recesdarenent un contenu '||g ]"!I 1 r}! i

[Il, CENTINE o ‘.I"., i ref !I!rlll_:lil_i'l'il'q_,|I B, - ; A

Bl e Tatials bteta) o comme 51 ]:.‘ législateur ne pouvait pas
tulitres (voir & titre I.]1E“¢.l'll|. I[f’- II| i ]E“r"wﬁ.J".r“h'i”es individuelles et parti-
t&sion du maréchal d;* I__[llﬁ u ji ]‘l.-l du 28 décembre 1967 relative a la suc-
eplacement du 1_-5|',-||r'-1"||.. 1111;-IHI-.L. [_Illn.; celle du 27 décembre 1968 portant
& officiers genltraux :lc l"r i l.:lhmlx dans In premiére section du cadre
EXtntration des 1I:u1"t~: | BEmRE @ Serie 5 celle du 23 décembre 1970 portant
Ehitare Varticle 88 de i.' s nnmir.lh“" sur la succession du général de Gaulle ; o1
58 de la loi de finances de 1971 du 21 décembre 1970 m...““ill,"ll:

lin !-Ll.p]ﬂ'
cment excepti ' i Y ® a
‘l-uli!'rl'lllll. | de penson i la veuy | ronéral G l'
du enera LI troux). A

I“‘:'PEIS dﬂ 1 1
In I IE 1 1 )
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nationaux ou les lois de programme — ou encore la procédure des déli
bhérations des assemblées locales). Parfois, c'est le méme acte juridigy,
d'une autorité publique qui formule & la fois des commandements et e
recommandations (tel est le cas, par exemple, de certaines lois dorjey,
tation ou de certaines lois-cadres) (23). 1l existe surtout diverses combj.
naisons de fond entre commandements el recommandations : pe
exemple, des recommandations peuvent étre '-"”'"i’ht'l‘:_"-'ﬁ PAE }IES Ciiy-
mandements formulant des mesures autoritaives d'ineitation (ceux qui
se seront conformds i telle recommandation auront droit & des subvig.
avantages fiscaux) ou des mesures autoritaires de dig
qui n'auront pas suivi telle recommandation sergpy
nent lourdes ou & d[.s

tions ou a des
suasion {ceux
astreints & des obligations fiscales particulizy
servitudes pesantes). Autre exemple de combinaison : l““-‘j‘l"r”"“-' auto.
rité publique a le pouvoir de formuler des recom m.'uuiulmln.‘i relatives
a I'édiction de commandements par une autre autorité publique {exem:
ples : disposition législative recommandant au gouvernement de prendre
certaines mesures autoritaires; délibération d'une assemblée lneale
formulant des veeux du méme ordre & Padresse du pouvoir central, ete).
On pourrait multiplier les exemples de cette sorte d'imbrication qui
atteste de Punité pi'u'llmll'. des commandements et des recommandations
des pouvoirs publics : ces deux variétés de normes forment un méme
sysléme directif d’ensemble.

. Une seconde observation pousse également b une révision des idées
regues : avant de se développer an niveau du droit intu]‘n_t‘; la technique
de la recommandation a eommencé d'étre utilisée au niveau du drot
international, dans le cadre des organisations internationales de coopé
ration auxquelles les Ftats ont répugné, d’'une maniére gl."n('-t-n!fr et S-ill!r
exceptions, & déléguer des pouvoirs de commandement. La pn}hfcriﬂmn
des organisations et des autorités publiques internationales 11u]‘.|u15 un
sitele a ainsi coincidé avec une prolifération de reconmmandations, d
normes de droit international & voeation de recommandations. Silot
fait masse de ces recommandations du droit international — que depii
longlemps, dailleurs, les juristes internationalistes étudient sur b

:
{23) Assez étrangement, Kersex a pu I:‘“"l"'""' que les H:‘I”.Ill.mnm]at.lm:‘:
contenues dans une loi doivent étre considérées comme o des ¢léments Juie

digquement indifférents » et pour tout dire inexistants Ifjjrra urr.u.‘.?{.i't"il!u fraheas
tur : Théorie pure du Droit, 17 &dit., trad. 'l'hm-.unaa, Neuchiitel, La BaE
nitre, 1953, p. 65 et 5.}, ou encore qu'une lol qui ne fm_'nmlr: que des recoi
mandations n’est pas une loi mais un « quelque chose qui est en filrlllt'.: de d““-.
sans constituer une norme juridique » (Théorie pure du Droit, 2° L'-_mt.,l.
Eisenmann, Paris, Dalloz, 1962, p. 72 : én |r|'.':l.i4|m~, une telle H_llitlldEPF‘
un juriste serait bien peu sérieuse; elle serait notamment -.urmlnrrpai b
en France avee la jurisprudence du Conzeil constitutionnel qui a &t €Y

plus haut.
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méme plan que les autres normes du droit internations] - et des roc

mandations du droit interne, on voit qu'en définitive impor lnr;;*r' 1—';:“]
Litative fIr::' recommandations juridiques est loin d'étre |-f'-glinr.u-lﬁ;lsj~l-
glest une raison supplémentaire pour modifier notre 4*r_uirr¢pl!in-,-u II"E?H;'F'H]:'I
par trop figée, de la technique j dique. R

b) Le développement de la direction Juridique awtonome des conduites
['avinement de la démocratic représentative dans les ~m-iﬁh,’-;: np:-I-
dentales a mnahtm_’rrm. progrés dans la voie d'une direction juridique
autmmmcrtll.':f conduites : les normes juridiques étaient désormais édie-
tées, en principe, par les représentants élus des citovens et an |~n:n de ol--=
dﬂﬂif‘”! au lieu de I'étre par un monargue héréditaire au nlcrrH fI'u.J{n.*
divimté transcendante. Mais il convient d’observer que le progrés ainsi
realisé éliiit de portée limitée : d'une part, le principe de ]'r’-]olvii::n :T;:I:IU]
w'a jamais été étendu A Vensemble des autorités |ml-]iqu.:--: : d"'rl.l. e
part, I'idée de « représentation » n'est qu'une fiction. Méme 41 .wu .‘ :'J~I-
que Iu_ systeme électoral ne comporte aucune rﬂslriciirm- ou .ii;llﬁ-}:i:]
Félection n’équivaut pas & une identification pure et simple des Iuilrr;\' ~”;
electeurs et des élus... Par ailleurs, et ceei vaut eralement mu;r les | L'“.
cedés de démoeratie dircete on semi-directe, la loi votée !-n:- la IIr"{L{:II:]
des élus a, _uiu:. toute facon, une nature hétéronome pour la |r11:rmr;tjﬁ : E[
méme la loi votée & Punanimité revit cetle nature pour les g6||61*1£i4::|~
futures. Tuu_lr n:;lu explique que Pinstauration de régimes fi(‘-.mucr.n;i: Hos
dans Ie,s sociétés ﬂEE‘jli!jllile:; n’ait pas empéché le maintien d’un m-[nli.-
“.mnt d « Fi!turllilitﬂll politique » chez les citoyens, 'est-d-dire Ie sentiment
dunn!(hrl.-ulmu hétéronome de leur conduite par les pouvoirs publics ;
elle n'a pas davantage éliminé certaines revendications unm-uhist.llwcr
Des progris beaucoup plus considérables sont en train de se :f'»ﬂTfSr‘rl
SUUS NS yeux : sous 'empire des deux facteurs que J'ai déja hiention e
i yoit se développer anjourd'hui, en marge des mécanismes dé fiat
. _ ; nsmes démocra-
tiques classiques, des formes plus authentiques de direction juridiaue
atonome des conduites. D'une part, pour diviger 'éco iz j 3 L
primer la liberté des agents ﬁmruuuir;m*s 5 wRal L

¥ =Y :
o les pouvoars publies sont ame-
HES & se concerter avee ces I :

;t Fétiodiquement avee les :I:ijpj,r_::‘:;.aLi-:iurl:l:_h AL )
dirlzrt:r:.:u .r-!:intiw. ]Lﬁf“;”?“'i jmidif‘!u(‘-? i m[n!:h-r. Cette participation
it cung._.r{lu.,m -.:rjlf.ltllt[li ( 0§ L'.I!ﬂ_:\'i'hs. a I'élaboration des normes juridiques
o P.-._.n;{]::-]- .>.‘ ]I] ]ZIIID:]HI[I?I_‘. les aspects les plus divers : prolifé-
R Procédu I.h‘ .{ nn}a;[.ilﬁtl".'rs s0it ||I-.fum']|-]iu_'3, officicuses (prises
ot ﬂm.;i‘.]]“n:.m U.”,ﬁ }{1.1 r.l:il.f".\;l avee les intéressés ou leurs porte-parole),
L mmlu:&ra::scl.‘- I‘iuf.JI{umm-n! EDLS IIFI {:J!‘J"I'Ii.: d’orgapismes
Pﬂﬂc-p&rul._- i c]];,;,,;:; .d: I_m:ns.tnu .]::urt.mz r(h’!ﬁ thi":l‘n’_"Ei.‘:és ou de leurs
lintents. pctarges d aire des propositions ou d’émettre des avis

45 autorités publiques compétentes) ; association des inté-

Tessfs g :
FE50u de lenrs port pene ; LSl ; ¢
urs porte-parole i la décision méme dos autorités publiques

es des mesyres juridiques
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spit sous une forme institutionnelle (organismes publies de décigioy
composés d’autorités publiques attitrées et de représentants des inge
ressés qui excreent par-la, & titre épisodique, une fonction de divigeapg
public}, soit sous une lorme contractuelle ou quasi contractuelle (on
peut évoquer, par exemple, les multiples accords passés par les pouvoir
publics {rancais avec des b anches industrielles ou méme avec des entre
prises prises individuellement pour la réalisation des objectifs du Plgy
hational, ou encore pour la réalisation de leur politique de prix, de déceg.
tralisation industrielle, de protection de I'environnement, ete)) ey
dehors miéme des contrals, bheaucoup d'actes juridiques unilatéraux des
autorités publiques en France comme dans les autres sociétés occiden
tales sont en fait, aujourd’hu, le fruit d'une négociation, d’une © concer.
Lation » avee les intéressés, ce gui rend de plus en plus flove la frontibre

des actes unilatéraux et des actes contractuels (24).

A edté de ces aspects économaques joue, d'autre part, le second lactour
Evoiue, i cavoir la erise de I'autorité. Il ’agit la d'un facteur beaucouy
plus profond, qui correspond A une véritable erise de eivilization @ e
plus en plus se développe chez les individus, dans les sociétés oceiden
tales avancées, la tendance a ne plus accepter d’aliéner leur gouverny
4 vouloir étre responsables de leur existence ¢t done & vouloir prendre
pari chacun & la direction de sa propre conduite, Cetle attitude s'es))
cortes, souvent traduite par des « explosions snciales, des troubles
des violences que Pon peut déplorer, mais dans son principe méme elle
est un signe salutaire, puisqu'elle est le gione d'une volonté d’émange
a voit. en tout cas, se manifester particulitrement en malire
le droit n'est « regu » par les intéressés que
dans la mesure on ces derniers éprouvent le sentiment d’en étre vraiment
responsables, de lui donner leur « consensus ». Ce nouvel état d'espiil
qui tend & se répandre place, lul aussi, les pouvoirs publics dans u
cituation délicate @ il leur faul coneilier crs velléités de direction aul®
pome des différentes fractions de la population avee les nécessités de
la vie eommune, du ¢ Bien commun & Telle est aujourd’hui la 1Ak
primordiale des pouvoirs publics : ils exercent une mission pour ai
dire quotidienne de négociation, de conciliation, de compromis.

Par-la, de technique de direction essenticllement hétéronoms des
conduites, le droit tend & devenir de plus en plus une sorte de techiiqu
de « cogestion » des conduites qui s'inserit dans un dialogue permane
et complexe entre les gouvernants et Jes pouvernés eux-meémes. En ¢
sens, U'époque actuelle vient assez remarquablement apporter, p]ﬂ!"__#
cent ans aprés, une confirmation inattendue i la fameuse loi de M€

pation. On
juridique : de plus en plus,

(24) Cette négoviation népargne pas méme un secteur comme le druil fised
pour un droit imposé uJ||i|:tlq"-r;v«!\emﬂrltf:‘a
¢ stalil

qui passe pourtant par excellence
les pouvoirs publics : el notamment Jean-Claude Manrtinez, I
contribuable, Paris, L. G. D. J,, 1980,

.II
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miner sur un paradoxe : voila plus d'un si¢cle que les th
xistes annoncent que la société parvenue au stade du
intégral verra dépérir le droit, — voulant en réalité parle
ment dun dépérissement des formes contraignantes tr

droit, de la « cocreition étatique » de type classique,
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(28) Voir en particulicer & ce sujel : Yiadimir Tousa Nov, Pensde J‘w“"
baurgeaise contemporaine, Editions du Progris, Moscou, 1674, p. 1300ets

(20) Enecore que la technique de la recommandation ne soit pas i
dans le droit actuel des pays sovialistes, oii 'on a é1é finalement arnend — i
manitre plus sourde, il est vrai, que dans les démocraties occidentales S8
recourie pour la direction de I'économie [of, V. Laerey, The role of lag sk
planned guidance of the socialist econemy, rapport au Congrés mondial de
losophie du Droit de Sydney-Canberra de 1977, A. R. S. P., Beihelt §8
Folge, n® 11, 1979, p. 72 et 5.). il
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